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PREDGOVOR

Kad su zagrebački ured Zaklade Friedrich Ebert i Institut za ja-
vne financije u proljeće 2005. godine predstavili u javnosti treći svezak 
publikacije u sklopu zajedničkog projekta Praćenje procesa pridruži-
vanja Hrvatske Europskoj uniji, teško se mogla predvidjeti dinamika 
koja je uskoro uslijedila.

Uvečer 17. ožujka 2005, dana kada je prvobitno bilo predviđe-
no da službeno započnu pregovori između Europske unije i Hrvatske, 
EU je obznanio odgodu otvaranja pregovora zbog nedostatne suradnje 
Hrvatske s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju. Nije 
određen novi datum početka pregovora i Hrvatska se našla u kritičnom 
položaju s obzirom na svoje ambicije da uđe u EU što je prije moguće. 
No Hrvatska je Vlada, unatoč poteškoćama u pronalaženju i uhićenju 
optuženoga generala Gotovine, te uz istodobno odupiranje prosvjedi-
ma njegovih pristaša u Hrvatskoj, dokazala svoju potpunu odlučnost da 
učini sve kako bi pregovori započeli. Dana 3. listopada 2005. Unija je 
službeno otvorila pregovore. Od tada je učinjen veliki korak naprijed: 
intenzivno je započet i za većinu poglavlja dovršen analitički pregled 
(screening) te se stječe dojam da je ukupan učinak Hrvatske vrlo poziti-
van, možda čak i impresivan.

Ova publikacija, četvrti svezak, naslovljen Pridruživanje Hrvat-
ske Europskoj uniji: izazovi sudjelovanja, objavljuje se u trenutku kada 
je Hrvatska suočena sa stvarnim izazovima transformacije društva pre-
ma standardima EU. U drugom polugodištu 2006. postalo je očito da 
postoje dva preduvjeta za uspjeh vrlo ambicioznog projekta pridruži-
vanja što ga vodi politička elita. S jedne strane, politička klasa mora 
potaknuti intenzivnije sudjelovanje širokog kruga građana u procesu 
pridruživanja. S druge strane, mora vrlo jasno prenijeti poruku da su, 
neovisno o zahtjevima koje valja ispuniti za članstvo u EU, reforme i 
transformacija društva sami po sebi korisni za zemlju. To podrazumije-
va spremnost da se pristupi reformama onih sektora društva u kojima 
još uvijek postoji nedostatak transparentnosti, manjak sposobnosti da 
se provode odluke, politizirana uprava, oskudni upravljački kapacite-
ti i korupcija.

Stoga smatramo izuzetno važnim, osim redovitih službenih iz-
vještaja o napretku pregovora što ih podastiru Vlada i međunarodne  
organizacije, nastaviti s objavljivanjem neovisnih kritičkih pogleda do-
maćih stručnjaka. U ovoj se publikaciji tematiziraju još dva značajna 
pitanja. Jedno je važnost regionalne suradnje i buduća hrvatska ulo-
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ga posrednika u transferu znanja i umijeća u druge zemlje jugoistočne 
Europe. Druga je zadaća da se prevlada velika socijalna isključenost 
uključivanjem svih dionika u planiranje i provedbu ključnih reformskih 
koraka.

Pažljiviji pogled na sjever pokazat će da se Hrvatska nalazi u 
prilično povoljnom položaju da može preuzeti korisne pouke od novih 
članica EU poput Slovenije, Mađarske, Slovačke, Češke ili Poljske, da 
navedemo samo neke. U drugoj polovici 2006. većina je tih zemalja su-
očena sa značajnim poteškoćama koje se mogu opisati kao “poslijepri-
stupna kriza” (Attila Agh). Za Hrvatsku je velika prednost to što može 
izbjeći takve pogreške razmjenom stručnjaka i informacija sa skupi-
nom od deset novih članica koje su 2004. pristupile Uniji te bi to u idu-
ćim mjesecima trebala još više iskoristiti.

Nadamo se da ćemo ovim četvrtim sveskom zajedničkog pro-
jekta Praćenja procesa pridruživanja Hrvatske Europskoj uniji pružiti 
koristan prilog javnoj raspravi u Hrvatskoj i u zemljama EU.

Naposljetku želim izraziti iskrenu zahvalnost svima koji su pri-
donijeli ovome projektu, osobito dr. Katarini Ott, ravnateljici Instituta 
za javne financije i urednici knjige, za njezin doprinos i odličnu sura-
dnju s njezinim Institutom, te prof. dr. Nenadu Zakošeku s Fakulteta 
političkih znanosti za vrijedne savjete i pomoć u uređivanju priloga.

Zagreb, rujan 2006.

Mirko Hempel
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