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PREDGOVOR

Kad su zagrebacki ured Zaklade Friedrich Ebert i Institut za ja-
vne financije u prolje¢e 2005. godine predstavili u javnosti treci svezak
publikacije u sklopu zajedni¢kog projekta Pracenje procesa pridruZi-
vanja Hrvatske Europskoj uniji, tesko se mogla predvidjeti dinamika
koja je uskoro uslijedila.

Uvecer 17. ozujka 2005, dana kada je prvobitno bilo predvide-
no da sluzbeno zapo¢nu pregovori izmedu Europske unije i Hrvatske,
EU je obznanio odgodu otvaranja pregovora zbog nedostatne suradnje
Hrvatske s Medunarodnim kaznenim sudom za bivsu Jugoslaviju. Nije
odreden novi datum pocetka pregovora i Hrvatska se nasla u kriticnom
polozaju s obzirom na svoje ambicije da ude u EU S§to je prije moguce.
No Hrvatska je Vlada, unato¢ poteskoc¢ama u pronalazenju i uhic¢enju
optuzenoga generala Gotovine, te uz istodobno odupiranje prosvjedi-
ma njegovih pristasa u Hrvatskoj, dokazala svoju potpunu odlucnost da
ucini sve kako bi pregovori zapoceli. Dana 3. listopada 2005. Unija je
sluzbeno otvorila pregovore. Od tada je ucinjen veliki korak naprijed:
intenzivno je zapocet i za ve¢inu poglavlja dovrsen analiticki pregled
(screening) te se stje¢e dojam da je ukupan uc¢inak Hrvatske vrlo poziti-
van, mozda ¢ak i impresivan.

Ova publikacija, cetvrti svezak, naslovljen Pridruzivanje Hrvat-
ske Europskoj uniji: izazovi sudjelovanja, objavljuje se u trenutku kada
je Hrvatska suocena sa stvarnim izazovima transformacije drustva pre-
ma standardima EU. U drugom polugodistu 2006. postalo je ocito da
postoje dva preduvjeta za uspjeh vrlo ambicioznog projekta pridruzi-
vanja Sto ga vodi politicka elita. S jedne strane, politicka klasa mora
potaknuti intenzivnije sudjelovanje Sirokog kruga gradana u procesu
pridruzivanja. S druge strane, mora vrlo jasno prenijeti poruku da su,
neovisno o zahtjevima koje valja ispuniti za ¢lanstvo u EU, reforme i
transformacija drustva sami po sebi korisni za zemlju. To podrazumije-
va spremnost da se pristupi reformama onih sektora drustva u kojima
jos uvijek postoji nedostatak transparentnosti, manjak sposobnosti da
se provode odluke, politizirana uprava, oskudni upravljacki kapacite-
ti 1 korupcija.

Stoga smatramo izuzetno vaznim, osim redovitih sluzbenih iz-
vjestaja o napretku pregovora §to ih podastiru Vlada i medunarodne
organizacije, nastaviti s objavljivanjem neovisnih kritickih pogleda do-
macih strucnjaka. U ovoj se publikaciji tematiziraju jo§ dva znacajna
pitanja. Jedno je vaznost regionalne suradnje i buduca hrvatska ulo-
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ga posrednika u transferu znanja i umijeca u druge zemlje jugoistocne
Europe. Druga je zadaca da se prevlada velika socijalna isklju¢enost
uklju¢ivanjem svih dionika u planiranje i provedbu klju¢nih reformskih
koraka.

Pazljiviji pogled na sjever pokazat ¢e da se Hrvatska nalazi u
priliéno povoljnom polozaju da moze preuzeti korisne pouke od novih
¢lanica EU poput Slovenije, Madarske, Slovacke, Ceske ili Poljske, da
navedemo samo neke. U drugoj polovici 2006. vecina je tih zemalja su-
ocena sa znacajnim poteskocama koje se mogu opisati kao “poslijepri-
stupna kriza” (Attila Agh). Za Hrvatsku je velika prednost to $to moze
izbjeci takve pogreske razmjenom stru¢njaka i informacija sa skupi-
nom od deset novih ¢lanica koje su 2004. pristupile Uniji te bi to u idu-
¢im mjesecima trebala jos viSe iskoristiti.

Nadamo se da ¢emo ovim cetvrtim sveskom zajednickog pro-
jekta Pracenja procesa pridruzivanja Hrvatske Europskoj uniji pruziti
koristan prilog javnoj raspravi u Hrvatskoj i u zemljama EU.

Naposljetku zelim izraziti iskrenu zahvalnost svima koji su pri-
donijeli ovome projektu, osobito dr. Katarini Ott, ravnateljici Instituta
za javne financije i urednici knjige, za njezin doprinos i odlicnu sura-
dnju s njezinim Institutom, te prof. dr. Nenadu Zakoseku s Fakulteta
politi¢kih znanosti za vrijedne savjete i pomo¢ u uredivanju priloga.

Zagreb, rujan 2006.
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