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Poglavlje 10.

KOLIKO JE HRVATSKA SPREMNA
ISKORISTITI SREDSTVA REGIONALNE
POLITIKE EUROPSKE UNIJE?
PRIMJER ISTRE

Ines Kersan-Skabi¢*

Sveuciliste u Rijeci

Fakultet ekonomije i turizma “Dr. Mijo Mirkovi¢”
Pula

SAZETAK

U radu se analiziraju obiljezja regionalne politike EU i istice se
komponenta regionalne politike prema zemljama srednje i istoéne Eu-
rope u fazama kandidature i punopravnog ¢lanstva. Poseban je nagla-
sak na moguénostima Hrvatske u koriStenju sredstvima koje EU nudi.
Moguénosti hrvatskih regija pokazane su na primjeru Istre koja se vrlo
uspjesno ukljucuje u koristenje sredstava CARDS programa i projeka-
ta Inicijativa EU. Da bi se Hrvatska (i njezine regije) Sto bolje pripre-
mila za koriStenje sredstava, potrebno je donijeti odredene razvojne do-
kumente, uspostaviti i reorganizirati odredene institucije i unaprijediti
suradnju s regijama iz EU.

Kljuéne rijeci:
regionalna politika, Europska unija, strukturni fondovi, Kohezijski
fond, nove zemlje ¢lanice, Hrvatska, Istra

* Autorica zahvaljuje anonimnim recenzentima.
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UvVOD

Cilj rada je spoznati regionalnu politiku EU, analizirati meha-
nizme njegova djelovanja te mogucnosti i poteskoée Hrvatske i njezi-
nih regija u koriStenju tih sredstava. Istrazivanju se prilazi s pretpostav-
kama: (a) da regionalna politika EU pridonosi razvoju regija i zemalja
korisnica; (b) da Hrvatska trenuta¢no nema velikih moguénosti koriste-
nja instrumenata regionalne politike EU, ali nije ni dovoljno spremna
za apsorbiranje takvih projekta i programa; (c) da se Istra istie u nasto-
janju i iskori$tavanju mogucnosti uklju¢ivanja u razliite projekte pa
moze posluziti kao putokaz ostalim hrvatskim regijama.

U radu se najprije daju temeljne odrednice regionalne politike
EU, njezina nacela i ciljevi. Istaknut je postupak dobivanja sredstava iz
strukturnih fondova (SF) i prikazani su prioriteti i instrumenti buduceg
financiranja. Potom se analizira dodjela sredstava SF-ova zemljama
¢lanicama EU 1 istrazuju se njihovi u¢inci na gospodarski razvoj. Po-
sebna je vaznost dana analizi regionalne politike zemalja srednje i
isto¢ne Europe (SIE) u statusu kandidatkinja i, nakon toga, kao puno-
pravnih ¢lanica EU te se istrazuju uéinci primljene pomoci.

Polaziste odnosa EU prema Hrvatskoj moze se na¢i u posebnoj
politici prema Zapadnom Balkanu kao regiji, $to determinira i moguc-
nost koristenja sredstava i programa EU. U radu su analizirana obiljez-
ja regionalne politike Hrvatske i istaknute poteskoce i nedostaci posto-
jece politike. Na primjeru Istre, jedne od najrazvijenijih hrvatskih regi-
ja, istaknuta je moguénost ukljucivanja hrvatskih regija u programe i
projekte EU. Na temelju tog primjera, ali i analize procedure dobivanja
sredstava uz pomo¢ razli¢itih instrumenata regionalne politike EU, de-
finirane su potrebne mjere nuzne za bolje, opseznije i kvalitetnije uklju-
¢ivanje Hrvatske u regionalnu politiku EU.

REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Temeljna nacela i ciljevi

Regionalna politika temelji se na financijskoj solidarnosti koja
treba osigurati da sve regije i njezini gradani mogu u potpunosti iskori-
stiti prednosti jedinstvenog trzista te ekonomske i monetarne unije. Ona
takoder pomaze nedovoljno razvijenim regijama u procesu restrukturi-
ranja tako da budu sposobne odgovoriti snaznim konkurentskim priti-
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scima na jedinstvenom trzistu. Sve aktivnosti SF-ova moraju se teme-
ljiti na pet nacela:

* nacelu koncentracije: odnosi se na geografsku koncentraciju koja je
definirana ciljevima SF-ova,

* nacelu programskog planiranja: odnosi se na visegodi$nje programe
raspodjele sredstava regionalne politike,

* nacelu pridodavanja (pridruzZivanja): §to znaci da regionalna politika
EU dopunjuje nacionalne politike regionalnog razvoja i da one mora-
ju biti kompatibilne (Barnes & Barnes, 1995: 278-279),

* nacelu partnerstva: obuhvaca proces dogovaranja izmedu Europske
komisije i zemalja ¢lanica o aktivnostima regionalne politike,

* nacelu efikasnosti: koje znaci da postoji proces nadgledanja i provje-
re troSenja sredstava regionalne politike EU (Hitiris, 2003:231).

Temeljni kriteriji prema kojima se neka regija svrstava u poten-
cijalne korisnike regionalne politike EU jesu ispodprosje¢na razina
BDP-a po stanovniku i natprosje¢na stopa nezaposlenosti u usporedbi s
prosjekom EU.

Osnovni instrumenti financijske solidarnosti jesu Cetiri SF-a:
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijali fond
(ESF), Financijski instrument za orijentaciju u ribarstvu (FIFG), Europ-
ski fond za poljoprivrednu orijentaciju i garanciju — sekcija orijentacija
(EAGGF - Orijentacija).i

Okvir 1. Prioritetni ciljevi financiranja iz strukturnih fondova

* Cilj 1. odnosi se na regije koje zaostaju u razvoju za prosjekom
EU-a (u kojima je BDP po stanovniku manji od 75% prosjeka EU;
slabo naseljene regije Finske i Svedske te regije u zabiti). Osigu-
rava im se osnovna infrastruktura i poti¢u ulaganja u poslovne ak-
tivnosti. Obuhvaca 50 regija u kojima Zivi 22% stanovnistva EU i
primaju 70% ukupnih sredstava. Sve te regije obiljezene su broj-
nim negativnim pokazateljima: niskom razinom investicija, iznad-
prosje¢nim stopama nezaposlenosti, nedovoljnim uslugama sta-
novni$tvu i poduze¢ima, nezadovoljavaju¢om osnovnom inf-
rastrukturom.

¢ Cilj 2. odnosi se na podru¢ja koja imaju strukturnih poteskoca (re-
strukturiranje industrijskoga ili usluznog sektora, nestanak tradi-
cionalnih djelatnosti ruralnih podrucja, slabljenje urbanih zona,
poteskoce u ribarstvu). Potice ekonomsku i socijalnu preobrazbu
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u industrijskim, ruralnim, urbanim i ribarskim podruc¢jima s viso-
kim stopama nezaposlenosti, siromastvom, niskom razinom zapo-
slenosti itd. Ta podrucja obuhvacaju 18% stanovnistva EU i pri-
maju oko 11,5% ukupnih sredstava.

¢ Cilj 3. obuhvada razvoj ljudskih resursa — osuvremenjivanje susta-
va obrazovanja i poticanje zaposlenosti. Odnosi se na cijeli EU,
osim regija uklju¢enih u cilj 1. Na cilj 3. otpada 12,3% ukupnih
sredstava SF-ova.

* Postoje i ¢etiri Inicijative EU (CI) koje promicu zajedni¢ko rjesa-
vanje specifi¢nih problema. Odnose se na 5,35% sredstava SF-ova
1 usmjerene su na:

— prekograni¢nu, transnacionalnu i meduregionalnu suradnju
(Interreg III),

— odrzivi razvoj gradova i urbanih podru¢ja s poteSkocama
(Urban II),

— ruralni razvoj putem lokalnih inicijativa (Leader +),

— uklanjanje nejednakosti i diskriminacije na trZi§tu rada
(Equal).

* Dodatnih 0,65% ukupnih sredstava SF-ova namijenjeno je inova-
tivnim mjerama kojima izravno upravlja Europska komisija i ko-
je se odnose na pilot-projekte ili inovativne strategije suradnje i
razmjene iskustava za poticanje lokalnog i regionalnog razvoja
(European Commission, 2002c).

Osim ta Cetiri fonda, Ugovorom iz Maastrichta ustanovljen je i
Kohezijski fond (KF) koji je bio namijenjen za pomo¢ Cetirima najma-
nje razvijenim zemljama regije (1992. godine): Gr¢koj, Portugalu, Ir-
skoj i Spanjolskoj, koje su imale BDP po stanovniku nizi od 90% pro-
sjeka EU, a sada se odnosi i na deset novih zemalja ¢lanica EU. Iz nje-
ga se financiraju projekti s podrucja zastite okoliSa i transporta. Od
2000. do 2006. godine godisnji prora¢un KF-a iznosit ¢e 2,5 mlrd. eu-
ra, §to ¢ini ukupno 18 mlrd. eura tijekom sedmogodisnjeg razdoblja.

Financiranje iz strukturnih fondova
Sredstva se raspodjeljuju u obliku nepovratnih zajmova u odre-
denim programskim razdobljima. SF-ovi ne dodjeljuju sredstva izravno

individualnom program koji je odobrila Europska komisija nego je to u
djelokrugu nacionalnih i regionalnih autoritetall,
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Kad se program odabere i potvrdi, financira se iz prorac¢una SF-
ova, ali 1 iz nacionalnih privatnih ili javnih izvora. Europsko vijece od-
reduje prorac¢un SF-ova i pravila o koristenju sredstava, tj. sve zemlje
¢lanice EU odlucuju o programima na temelju prijedloga o kojemu su
pregovarali Europska komisija i Europski parlament. Tek je tada defi-
nirana shema raspodjele sredstava SF-ova prema zemljama i ciljevima.
Kada je to poznato, svaka zemlja ili regija predlaZze svoj razvojni plan
(za pomo¢ podruc¢jima s poteskocama i odredenim socijalnim grupa-
ma) i ti se planovi $alju Europskoj komisiji. Komisija raspravlja sa
zemljama c¢lanicama o sadrzaju tih dokumenata i o sredstvima iz na-
cionalnih izvora i izvora Zajednice potrebnim za primjenu tih progra-
ma i kada se dogovore, Komisija prihvaéa planove i programe te obav-
lja placanje na ra¢un zemlje ¢lanice. Detaljni plan tih programa izra-
duju nacionalne i regionalne vlasti i raspisuju natjecaje. Relevantne
vlasti odabiru projekte koji najbolje odgovaraju ciljevima programa.
Napredak realizacije tih programa nadgledaju nacionalne vlasti i infor-
miraju Komisiju o rezultatima.iii

Kohezijski fond (i ISPA) ne sufinancira programe nego pro-
jekte ili dijelove projekata. Projekti se $alju Komisiji, njima uprav-
ljaju nacionalne vlasti i nadgleda ih poseban odbor. Uspjesna pro-
vedba tih politika ovisi o uskoj suradnji europskih, nacionalnih i re-
gionalnih vlasti.

Buducnost regionalne politike Europske unije

Regionalna politika EU morat ¢e u buduénosti odgovoriti na
sljedeca Cetiri izazova:

* povecanje kohezije (jedinstva) u prosirenoj Uniji (sociockonomske
razlike udvostrucit ¢e se, a prosjecni BDP po stanovniku EU smanjit
¢e se za 12,5%),

* jacanje ciljeva EU (morat ¢e do 2010. godine postati najuspjesnije i
najkonkurentnije svjetsko gospodarstvo utemeljeno na znanju),

* poboljsanje kvalitete (kapaciteta) za poticanje odrzivoga i ravnomjer-
nog razvoja,

* stvaranje novog partnerstva potrebnog za postizanje kohezije (Euro-
pean Commission, 2004c:28-29).

o
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Tablica 1. Instrumenti i ciljevi strukturnih fondova u programskim
razdobljima 2000-2006. i 2007-2013.

Razdoblje 2000-2006. Razdoblje 2007-2013.
Ciljevi Financijski Ciljevi Financijski
instrumenti instrumenti
KF KF postizanje jedinstva KF
i konkurentnosti ERDF
ESF
Cilj 1. ERDF regionalna ERDF
ESF konkurentnost ESF
EAGGE- i zaposlenost
Orijentacija — regionalna razina
FIFG — nacionalna razina
europska strategija
zaposljavanja
Cilj 2. ERDF europska ERDF
ESF teritorijalna
suradnja
Cilj 3. ESF
Interreg ERDF
URBAN ERDF
EQUAL ESF
Leader+ EAGGF
— Orijentacija
razvoj ruralnog EAGGF
podrucja i — Garancija
restrukturiranje FIFG

ribarstva (ono §to

nije obuhvaceno

ciljem 1)

Devet ciljeva Sest Tri cilja Tri
instrumenata instrumenta

Izvor: European Commission (2004c:29).

Ve je poznato da ¢e sredstva odobrena za kohezijsku politiku u
buduéem razdoblju biti oko 336 mlird. eura (European Commission,
2004c). Regionalna politika usredotocit ¢e se na realizaciju triju ciljeva
(trenuta¢no ih ima devet) primjenom samo triju financijskih instrume-
nata (fondova).
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RASPODJELA SREDSTAVA STRUKTURNIH
FONDOVA I NJIHOVI UCINCI NA
GOSPODARSTVO EU-15

SF-ovi su najvazniji kanali pomo¢i EU regionalnom razvoju.
Udio zemalja u raspodjeli sredstava ovisi o razini njihova ekonomskog
razvoja.

Dodjela sredstava strukturnih fondova u EU-15

Predvideno je da ¢e za programsko razdoblje od 2000. do 2006.
godine EU-15 biti namijenjeno 213 mlrd. eura, dodatne 22 mlrd. predvi-
dene su za pretpristupnu pomo¢, a 22 mlrd. za strukturne intervencije u
novim zemljama ¢lanicama (od 2004. do 2006. godine), Sto daje ukupni
iznos od 257 mlrd. eura. Taj iznos ¢ini 37% proracuna EU (EC, 2004c¢)iv.

Tablica 2. Raspodjela sredstava strukturnih fondova prema ciljevima
u EU-15, u razdoblju 2000-06. godine (u mil. eura, odobreni
iznosi u cijenama iz 2004. godine)

Zemlje Cilj1. Cilj2. Cij3. FIFG KF CI Ukupno Postotak Raspodjela
Clanice stanovniStva  prema
(C1+C2) zemljama
(%)
Austrija 288 740 585 0 0 395 2.008 28,2 0,9
Belgija 690 486 817 33 0 231 2257 12,5 1,0
Danska 0 199 397 221 0 92 909 10,2 0,4
Finska 1.008 541 442 33 0 280 2304 51,7 1,0
Francuska 4201 6569 5013 254 0 1155 17.192 340 74
Njemacka ~ 22.035 3776  5.057 121 0 1775 32.765 29,8 14,0
Grcka 23.143 0 0 0 3388 952 27483 100,0 11,8
Irska 3.409 0 0 0 584 183 4177 26,6 1.8
Italija 24424 2749 4129 110 0 1294 32707 46,5 14,0
Luksemburg 0 44 44 0 0 14 103 28,2 0,0
Nizozemska 136 861  1.866 33 0 719 3615 15,0 15
Portugal 21.010 0 0 0 3388 741 25.139 66,6 10,8
§panjolska 42,061 2904 2363 221 12357 2.162 62.067 80,7 26,6
Svedska 797 431 795 66 0 307 239 18,9 1,0
UK 6902 5068 5046 132 0 1.061 18209 32,2 7.8

EU-15 150.104 24367 26.553 1.226 19.717 11.361 233.328 40,3 100,0

Izvor: European Commission (2004c:13).
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Najvise sredstava u razdoblju od 2000. do 2006. godine u sklo-
pu ostvarenja prvog cilja dobit ée Spanjolska, Italija i Gréka. Unutar
drugoga i treceg cilja najvise ¢e sredstava dobiti Francuska, Velika Bri-
tanija i Njemadka. Spanjolska, Italija i Njemacka dobit ¢e najvise ukup-
nih sredstava regionalne politike EU.

U¢inci regionalne politike Europske unije
na zemlje korisnice Kohezijskog fonda
Rezultati regionalne politike EU pokazuju pozitivne trendove ko-

ji se najbolje uocavaju usporedbom kretanja odredenih ekonomskih po-
kazatelja u 1991. 1 2002. godini, i to za zemlje korisnice sredstava KF-a.

Tablica 3. Usporedba ekonomskih pokazatelja: ucinci regionalne politike
Europske unije

Grcka Irska Portugal Spanjolska EU-15
1991. 2002. 1991. 2002. 1991. 2002. 1991. 2002. 1991. 2002.
Stope 534 569 514 650 680 68,6 492 584 622 64,0
zaposlenosti (%)
Stope 97 100 119 43 74 51 223 114 - 73

nezaposlenosti (%)
BDP po stanovniku 60,6 70,8 76,8 1253 650 70,6 80,7 86,0 100,0 100,0
u PPS (% EU-15)

91-95. 96-01. 91-95. 96-01. 91-95. 96-01. 91-95. 96-01. 91-95. 96-01.
Prosje¢na godisnja 1,3 36 48 9,1 18 34 1,5 36 1,6 25
stopa rasta BDP-a
(u %) (stalne cijene
iz 1995)

Izvor: European Commission (2004a).

Iz tablice 3, koja pokazuje rezultate koristenja fondova regional-
ne politike EU, zamjetno je:

* da su stope zaposlenosti znatno porasle u svim promatranim zemlja-
ma, a u Irskoj i Portugalu 2002. godine stopa zaposlenosti bila je na
vi$oj razini od prosjeéne u EU-15,

* da su stope nezaposlenosti smanjene, a u grupi promatranih zemalja
Irska i Portugal imaju najnize stope nezaposlenosti,

* da su stope rasta BDP-a promatranih zemalja vise od prosjeka EU-15
za 1% godisnje u razdoblju 1996-2001. godine; u Irskoj je BDP rastao
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Cetiri puta brze od prosjeénog rasta u EU, $to je rezultat velikih napora
nacionalne politike, ali i koriStenja sredstava regionalne politike EU,

» da se BDP po stanovniku u 2002. povec¢ao u odnosu prema 1991. godi-
ni u svim promatranim zemljama, a najvise u Irskoj, koja sada ima iz-
nadprosje¢nu razinu BDP-a po stanovniku te vise nije korisnica KF-a.

REGIONALNA POLITIKA EUROPSKE UNIJE
PREMA NOVIM ZEMLJAMA CLANICAMA

Unija se 1. svibnja 2004. godine prosirila s deset novih zemalja
¢lanica. To pro$irenje ima povijesno znac¢enje zbog vise razloga: jer je
najvece dosada i jer su te zemlje nerazvijenije od prosjeka EU.

Regionalna politika EU prema novim ¢lanicama moze se pro-
matrati u dva razdoblja: prije i nakon njihova ulaska u punopravno
¢lanstvo EU.

Regionalna politika Europske unije prema
zemljama srednje i isto¢ne Europe prije
posljednjeg prosirenja

Unija je razvila programe pomoci zemljama SIE kako bi §to br-
ze 1 kvalitetnije provele brojne gospodarske, politicke i institucionalne
reforme i zadovoljile kriterije za punopravno ¢lanstvo u EU. Najznacaj-
niji i najizda$niji izvori te pomoc¢i jesu:

* PHARE program, koji je za razdoblje 2000-2006. godine usmjeren na
dva prioritetna podrucja: (a) izgradnju institucija potrebnih za ulazak
u EU i (b) financiranje investicijskih projekata,

* [SPA program, iz kojega se financiraju investicijski projekti izgradnje
transportne infrastrukture i infrastrukture povezane sa zastitom okoli-
Savi,

* SAPARD program, usmjeren na rjeSavanje problema strukturnog pri-
lagodavanja poljoprivrede i razvoja ruralnih podru¢ja zemalja kandi-
datkinja te na pruzanje pomoci u provedbi zakonodavstva EU na pod-
rucju poljoprivredne politike. Kada zemlje kandidatkinje postanu ¢la-
nice EU, uklju¢uju se u zajednicku poljoprivrednu politiku i time do-
bivaju potporu za razvoj poljoprivrednog sektora.vii
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Da bi se neka zemlja uspjesno koristila pomoc¢i EU putem razli-
¢itih programa, s ciljem postizanja visokoga ekonomskog rasta svih
svojih regija, ona mora izgraditi efikasan institucionalni okvir koji ¢e
omoguciti uspjesno upravljanje buduc¢im sredstvima regionalne politi-
ke EU (Lajh, 2003).

Budu¢i da su osam zemalja SIE postale punopravne ¢lanice EU,
mogucnost koriStenja sredstava iz navedenih programa postupno se
smanjuje jer se sada mogu koristiti sredstvima SF-ova i KF-a.vii

Tablica 4. Ukupna sredstva programa PHARE, ISPA, SAPARD u razdoblju
1990-2003. godine po zemljama korisnicama (u mil. eura)

Zemlje PHARE ISPA SAPARD Ukupno  Ukupna  Iskoristivost
1990-2002.  2000-2003. 2000-2003 sredstva (izvrsena
(placanja)  (placanja)  (I-VI). po stanovniku  placanja/
(placanja) (ueurima)  odobrena
sredstva) (%)
Bugarska 827,6 61,3 29,0 9179 112,6 51,3
Ceska Republika ~ 490,5 90,0 26,3 606,83 58,9 534
Estonija 195,0 323 15,9 2432 1779 56,2
Madarska 968,7 1144 9,5 1.092,6 107,1 63,6
Latvija 2490 50,7 124 312,1 89,3 53,9
Litva 3304 71,2 252 426,8 180,4 44.6
Poljska 2.099,5 376,2 42,5 25182 65,2 49,4
Rumunjska 1.084,6 136,4 37,5 1.258,5 56,1 40,5
Slovacka 343,6 58,7 57 408,0 758 51,0
Slovenija 195,7 22,0 53 223,0 112,1 60,1
Cehoslovacka 2289 - - 2289 - -
Isto¢na Njemacka 28,9 - - 28,9 - -
Programi 1.706,6 - - 1.706,6 - -
za vise zemalja
Ukupno 8.748,9 1.014,2 209,4 9.972,5 95,6 50,1

Izvor: European Commission (2003a; 2003b; 2004b).

Promatrajuéi dobivenu pomo¢ po stanovniku, vidi se da taj iz-
nos varira: Litva i Estonija primile su najvise, dok su Rumunjska (koja
jo$ nije punopravna &lanica EU) i Ceska primile najmanje sredstava
(tabl. 4). Bitno je §to postoji vrlo nizak stupanj iskoristivosti sredstava
koje je EU putem programe namijenio zemljama SIE. Najniza stopa
iskoristivosti vezana je za programe ISPA i SAPARD (23 i 33%), dok
su sredstva PHARE programa najbolje iskori$tena — izvrSena pladanja
¢ine 63% odobrenih sredstava. Madarska i Slovenija najuspjesnije su u
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kori$tenju programa pretpristupne pomo¢i (imaju najvisi stupanj isko-
ristivosti).

Tablica 5. Usporedba ekonomskih pokazatelja za zemlje srednje i istocne
Europe: ucinci pretpristupne pomoci

Stope Stope BDP po Stope rasta
zaposlenosti* nezaposlenosti stanovniku u BDP-a
(%) (%) PPS (godisnje)
(% EU-15)
2002. 1991.  2002. 1994, 2002.  1991-95. 1996-01.
Bugarska 50,6 11,1 17,8 26,6 26,4 232 0,2
Ceska Republika 65,4 4.1 7,3 - 61,6 -0,8 1,6
Estonija 62,0 - 9,5 32,1 433 - 5,7
Madarska 56,2 7.8 5,6 46,3 533 2,2 4,0
Latvija 60,4 - 12,6 26,6 38,1 - 58
Litva 59,9 - 13,6 27,8 39,8 - 4,6
Poljska 51,5 11,8 19,8 38,5 41,7 23 33
Rumunjska 57,6 3,0 7,5 - 26,4 -1,8 -0,1
Slovacka 56,8 11,8 18,7 454 47,1 2,6 3,7
Slovenija 63,4 10,1 6,1 62,5 69,5 -04 4,1
EU-15 64,2 - 7,7 1000 100,0 1,6 2,5

* Podaci o stopama zaposlenosti za 1991. godinu nisu raspoloZivi.
Izvor: European Commission (2004a); Eurostat (2003); WIIW (2003).

Podaci u tablici 5. pokazuju da je veéina zemalja SIE povecala
stope rasta BDP-a u razdoblju 1996-2001. godine, ali nisu uspjele rijesi-
ti problem visokih stopa nezaposlenosti i niskih stopa zaposlenosti (u
odnosu prema EU). Iznos BDP-a po stanovniku s obzirom na prosjek
EU u svim se zemljama povecao osim u Bugarskoj, ali neovisno o tome,
jos§ je uvijek na vrlo niskoj razini. Ne moze se uociti izravna povezanost
ostvarenih ekonomskih pokazatelja i primljene pomoéi. Primjerice, Ce-
Ska je dobila najmanje pomo¢i po stanovniku, ali ima vrlo visoku stopu
zaposlenosti (iznad prosjeka EU), nisku stopu nezaposlenosti, a ¢eski
BDP po stanovniku drugi je po veli¢ini u grupi zemalja SIE. Suprotno
tome, Litva i Estonija imale su visoke stope rasta BDP-a u razdoblju
1996-2001. godine, ali i niske stope zaposlenosti odnosno visoke stope
nezaposlenosti u usporedbi s Ceskom. Stoga se na temelju promatranih
pokazatelja ne moze zakljuciti da je pomo¢ EU putem razli¢itih progra-
ma znatnije pridonijela razvoju zemalja SIE. To je razumljivo jer su nji-
hove startne pozicije obiljeZzene bitno drugac¢ijom prosloscu od ostalih,
manje razvijenih zemalja EU (Greke, Spanjolske, Portugala). No u svim
su zemljama programi pomoc¢i EU ostavili traga na razvoj infrastruktu-
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re, institucija i trzista. O¢ito je da zemlje ne smiju o¢ekivati kako ¢e EU
rijesiti njihove gospodarske probleme ve¢ moraju imati kvalitetnu raz-
vojnu strategiju u kojoj ¢e pomo¢ EU biti samo jedan segment koji ¢e
pratiti i potpomagati realizaciju postavljenih ciljeva.

Osim koristenja sredstava iz programa PHARE, ISPA i SA-
PARD, zemlje SIE mogle su sudjelovati u jednoj od Inicijativa EU — In-
terreg 111, koja se odnosi na pograni¢ne regije EU i zemalja SIE. Ona je
vrlo vazna za jacanje ekonomskoga i socijalnog jedinstva u EU, ali se
prekograni¢nom, transnacionalnom i meduregionalnom suradnjom po-
tie 1 brzi gospodarski razvoj cijelog kontinenta.

Regionalna politika Europske unije prema
zemljama srednje i istocne Europe nakon
ulaska u punopravno ¢lanstvo

Regionalne razlike u EU povecale su se nakon ulaska deset ze-
malja u punopravno ¢lanstvo. Nove zemlje ¢lanice postaju korisnice
sredstava SF-ova 1 KF-a zbog niske razine BDP-a po stanovniku u od-
nosu prema prosjeku EU (tabl. 5). Sredstva fondova usmjeravaju se u
nove zemlje ¢lanice, u one ciljeve ekonomskoga i socijalnog razvoja
koji su odredeni za svaku zemlju ¢lanicu posebno.

Tablica 6. Raspodjela sredstava strukturnih fondova i Kohezijsog fonda
novim zemljama clanicama od 2004. do 2006. godine (u mil. eura)

Zemlje Cilj 1. Cilj 2. Cilj 3. Interreg Equal KF Ukupno Postotak Raspodjela
stanovnistva  prema
(C1+C2) zemljama

(u %)
CeskaR. 14543 713 588 686 32,1 9361 26212 920 10,7
Estonija 4 00 00 106 41 3090 6951 10,0 28
Cipar 00 280 220 43 18 539 1134 309 0,5
Latvija 6256 00 00 153 80 SI54 L1643 1000 48
Litva 8952 00 00 225 119 6082 15377 1000 63
Madarska 19957 00 00 687 304 11127 32074  100,0 13,1
Malta G2 00 00 24 12 219 887 1000 04
Poljska 82758 00 00 2213 1339 4.178,6 12.809,7  100,0 524
Slovenija 275 00 00 237 64 1887 4563 100, 19
Slovatcka 10410 372 449 415 223 570 17574 919 7,1

Ukupno 14.959,7 136,55 125,77 4789 252,1 8.4955 24.4512 97,7 100,0

Izvor: European Commission (2004c).
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Nove ¢lanice primit ¢e ukupno 24,5 mlrd. eura tijekom trogodi-
$njeg razdoblja, uglavnom u sklopu cilja 1. i KF-a. U vecini zemalja
cjelokupno se stanovnistvo ima pravo koristiti sredstvima iz ciljeva 1. i
2. Poljska i Madarska dobit ¢e najveci dio predvidenih sredstava za no-
ve zemlje ¢lanice.

HRVATSKA I REGIONALNA POLITIKA
EUROPSKE UNIJE

Hrvatska je, usporedno s promatranim zemljama SIE, usla u pro-
ces tranzicije cjelokupnoga gospodarskog i politickog sustava radi
uspostave trziSnoga gospodarstva. Velike razlike u regionalnom razvo-
ju Hrvatska je naslijedila iz biv§e drzave, a situacija se znatno pogorsa-
la zbog rata (emigracija stanovnistva, unistena infrastruktura, zatvara-
nje poduzeca) pa su ionako siromasni krajevi jo§ vise zaostali.

Regionalna politika u Hrvatskoj

U proteklom desetlje¢u Hrvatska nije imala cjelovitu strategiju
regionalnog razvitka. Tek su pojedini zakoni propisivali olakSice za od-
redena podruc¢ja (npr. porezne olak$ice za stanovnistvo u podru¢jima
zahvaéenim ratom) (Cavrak, 2003).

Tako ni danas ne postoji dokument koji bi obuhvacao regionalni
razvoj cijelog podru¢ja Hrvatske, ipak se projektima i zakonskim od-
redbama sve vise pozornosti pocelo pridavati regionalnom razvoju. Ta-
ko je 1999. godine izradena Koncepcija regionalnog gospodarskog raz-
vitka Republike Hrvatske, prema kojoj Zupanije trebaju voditi regional-
nu politikui* (Frohlich, 1999).

Dokument Nacela regionalnog razvitka Republike Hrvatske (dio
Strategije razvitka Republike Hrvatske “Hrvatska u 21. stolje¢u”) usvo-
jen je 2001. godine i u njemu se osobita vaznost pridaje ulaganju u in-
frastrukturu koja ¢e potaknuti razvoj planinskih, pograni¢nih i oto¢nih
(depopulacijskih) podru¢ja. Dokument Razvojni prioriteti Republike
Hrvatske 2002-04. godine usvojen je 2001. i detaljnije razraduje pita-
nje regionalnog razvoja (Government RC, 2001b). U njemu su postav-
ljeni ciljevi regionalnog razvoja, medu kojima se isti¢u uskladivanje re-
gionalnog sustava sa sustavom EU; ustrojavanje regionalne politike ta-
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ko da se Hrvatska u najkra¢em roku pocne koristiti sredstvima fondova
za regionalni razvoj EU.

Godine 2001. doneseni su Zakon o fondu za regionalni razvoj (NN
107/01) 1 Zakon o Fondu za razvoj i zaposljavanje (NN 107/01). Fond za
regionalni razvoj ima cilj pomagati razvoj podrucja pogodenih ratom, sla-
bo naseljenih podrucja, podruéja posebne drzavne skrbi, otoka, planinskih
podrugja, pograni¢nih podru¢ja i podruéja sa strukturnim problemima.
Kontinuitet takve politike oznacava i donoSenje Zakona o otocima (NN
34/99, 32/02), Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (NN 26/03),
Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima (NN 12/02, 117/03).

Dakle, hrvatska vlast posebnu pozornost i brigu pokazuje prema
najmanje razvijenim regijama u zemlji, ali ta je politika segmentirana i
nije postigla o¢ekivanu razinu pozitivnih rezultata. Ta politika, koja se
primjenjuje samo za najmanje razvijena podru¢ja, mora se zamijeniti
cjelovitom regionalnom politikom koja ¢e se odnositi na cjelokupni te-
ritorij Hrvatske i koja ¢e pridonijeti tome da i razvijene regije postanu
konkurentnije i sposobnije odgovoriti zahtjevima i pritiscima na jedin-
stvenom trzistu (kad Hrvatska postane ¢lanicom EU). U Hrvatskoj nije
uspostavljen jedinstveni institucionalni okvir za provedbu regionalne
politike. Na nacionalnoj razini regionalna je politika u djelokrugu Mi-
nistarstva mora, turizma, prometa i razvitka, a problemi nastaju na re-
gionalnoj razini, na kojoj samo pojedine regije imaju posebne agencije
za regionalni razvoj.

U Hrvatskoj postoji fiskalna centralizacija jer unato¢ provedenoj
djelomi¢noj decentralizaciji nije provedena adekvatna raspodjela ovla-
sti 1 fiskalnih kapaciteta izmedu organa lokalne samouprave i uprave i
sredi$nje drzave. Jo$ se osjeca prevelika ovisnost lokalne vlasti o sredi-
$njoj, umjesto ovisnosti o specifi¢nim potrebama regije. Stupanj decen-
tralizacije u Hrvatskoj iznosi izmedu 6 i 9% nenamjenskih proracun-
skih sredstava i on se u ovoj fazi mora decentralizirati na razinu 20-
25%, s tendencijom prema 50-70% takvih proracunskih sredstava (Na-
cionalno vijece za konkurentnost, 2004).

Europska povelja o lokalnoj samoupravi dokument je u kojemu
se istiCe da su lokalne vlasti, djelujuéi u zakonskim granicama, sposob-
ne uredivati javne sluzbe pod vlastitom odgovornosc¢u i upravljati nji-
ma u interesu lokalnog stanovni$tva. Lokalne vlasti moraju biti §to po-
vezanije sa svojim stanovni§tvom i imati sluha za njihove potrebe (Co-
uncil of Europe, 1985).

Hrvatska je ratificirala Europsku povelju o lokalnoj samoupravi
1997. godine. Prva faza Vladina programa decentralizacije zapocela je
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u srpnju 2001. godine i donijela je brojne izmjene i dopune zakona
(amandmane), ukljucujuéi financiranje, organizaciju i izbore za odgo-
varajuca tijela lokalne i regionalne vlasti. Zadaca te faze bila je donije-
ti zakonodavstvo za lokalnu samoupravu uskladeno s europskim stan-
dardima. Lokalnim vlastima dana su prava uredivanja i upravljanja jav-
nim sluzbama pod vlastitom odgovorno$éu, a u interesu lokalnog sta-
novni$tva. Odgovornosti za javne usluge upucene su vlastima blizim
gradanima, a viSa razina ukljucuje se samo kad je koordinacija ili
raspodjela pristojbi nemoguca ili manje efikasna na nizoj razini.

Razlike u ekonomskom razvoju hrvatskih regija analizirane su u
tablici 7. (prilog). Iz analiziranih je pokazatelja ocito da postoje velike
razlike u razvijenosti Zupanija i njihovu doprinosu globalnim pokazate-
ljima Hrvatske. Najveée udjele u ukupnom BDP-u imaju Grad Zagreb
i Primorsko-goranska zupanija; Grad Zagreb i Istarska zupanija imaju
najvece udjele u hrvatskom izvozu, dok su u uvozu najistaknutije Grad
Zagreb 1 Zagrebacka zupanija. Grad Zagreb i Istarska zupanija imaju
najvise stope zaposlenosti i najnize stope nezaposlenosti pa su prema
analiziranim pokazateljima te dvije Zupanije najrazvijenije u Hrvatskoj.
Zato je zanimljivo istraziti kako se jedna od njih koristi pomoéi EU.
Usto, postoji mnogo zupanija koje imaju nize stope zaposlenosti i vise
stope nezaposlenosti od hrvatskog prosjeka, pa su stoga suocene s vrlo
dubokim strukturnim problemima.

Iz te je analize o€ito da Hrvatska u ovoj fazi zaostaje u razvoju
regionalne politike, $to ¢e joj otezati koriStenje sredstava iz SF-ova i
KF-a jer su za to potrebne detaljno izradene strategije s ciljevima i pro-
blemima regionalnog razvoja. RjeSenje tog problema mogla bi biti kva-
litetna realizacija projekta Strategija i jacanje kapaciteta regionalnog
razvoja, koji je pokrenut u listopadu 2003. (tehni¢ka pomo¢ omoguce-
na je iz CARDS programa, koordinator je Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka) i kojem je, uz ostalo, cilj definiranje nacionalne
strategije regionalnog razvoja i donoSenje zakonskog okvira za regio-
nalnu politiku. Dokumentacijska osnova preduvjet je i temelj za uklju-
¢ivanje u programe regionalne politike koji ¢e se otvoriti ulaskom Hr-
vatske u EU.

Programi pomoc¢i Europske unije Hrvatskoj

Hrvatska jo$ nije punopravna ¢lanica EU pa se ne moze koristi-
ti sredstvima SF-ova i KF-a. Unija je 2000. godine ustanovila novi pro-
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gram pomoc¢i (CARDS) namijenjen zemljama zapadnog Balkana kao
dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)*. Njegova je osnov-
na namjena pomo¢ reformama i izgradnji institucija potrebnih za izvr-
Savanje obveza iz SSP-a.xi Regionalni je razvoj visoki prioritet koji ima
dva cilja: smanjenje razlika u razvijenosti (posebno poticati razvoj ra-
tom zahvadéenih krajeva, ruralnih podruéja i otoka) i decentralizacija,
prostorna reorganizacija i jacanje lokalnih vlasti.

Tablica 8. Pomoc Europske unije odobrena Hrvatskoj od 1991. do 2003.
(u mil. eura)*

Programi 1991-2003.
OBNOVA/CARDS 2442
ECHO humanitarna pomo¢ 2923
Mediji 34
Demokracija i ljudska prava 5,2
Posebne aktivnosti 5,2
Ukupno 550,3

* Podaci o izvrSenim placanjima nisu bili raspoloZivi.
Izvor: European Commission (2002a).

Pomo¢ Hrvatskoj od 1991. do 1995. godine bila je humanitarne
prirode. Od 1996. do 1999. godine pomoc¢ je bila usmjerena na obnovu
i povratak izbjeglica i prognanika. U razdoblju 1991-2000. godine hu-
manitarna je pomo¢ ¢inila 65% ukupne pomoci, §to znaci da je samo
oko 128 mil. eura bilo usmjereno na restrukturiranje gospodarstva. To
je relativno malo u usporedbi s ostalim zemljama SIE. Od 2002. do
2004. godine pomo¢ EU usmjerena je na demokratsku stabilizaciju,
ekonomski i socijalni razvoj, pravosude i unutarnje poslove, pomo¢ u
reformi javne administracije i primjenu SSP-a, zastitu okoliSa i prirod-
nih resursa. Velik je broj projekata kojima se Hrvatska koristi i koji joj
pomazu u razvoju potrebnoga institucionalnog i ekonomskog okvira
uskladenoga sa standardima EU (European Commission, 2001). Osim
toga, Hrvatska moze, koriste¢i se tim programima, ste¢i nova znanja i
ideje o reformi institucija i zakonodavnog sustava, o pobolj$anju djelo-
vanja trzi§noga gospodarstva itd.xii

Hrvatska je dobila status kandidata za ulazak u punopravno
¢lanstvo EU u lipnju 2004. godine, a u listopadu 2004. EU je donio
pretpristupnu strategiju za Hrvatsku. Otvaranjem te strategije EU omo-
gucuje Hrvatskoj koristenje veéih financijskih sredstava kako bi se $to
bolje pripremila i dovrsila brojne reforme potrebne za punopravno ¢lan-

o



kersan-skabic.gxd 21.3.2005 11:33 Page @

257

stvo u EU. Hrvatska se sad moze koristiti sredstvima programa
PHARE, ISPA i SAPARD, §to znaci da u razdoblju od 2004. do 2006.
godine moze iskoristiti ukupno 245 mil. eura.

Okvir 2. Kako se Koristiti sredstvima programa CARDS?

Najjednostavniji nacin jest pretrazivanje preko Interneta, i
to na stranicama EUROPEAID [http://europa.eu.int/comm/euro-
paid/cgi/frame12.pl/right], na kojima se moze dobiti uvid u projek-
te Sto ith EU nudi u obliku razli¢itih programa pomodi. S lijeve je
strane izbornik za biranje programa (za Hrvatsku CARDS), status
projekta (predviden, otvoren, zatvoren), tip projekta, te regija i/ili
zemlja. Pritiskom na “Predaju zahtjeva” dobivaju se rezultati pre-
trazivanja prema danim parametrima. Ulaskom na tender dobivaju
se sve relevantne, detaljne informacije za prijavu takvog projekta.
Bitno je znati da se na pocetku godine objavljuje dokument Global-
na predvidanja, pa se njegovim pretrazivanjem moze vidjeti koji su
projekti predvideni za koju zemlju prema pojedinim programima.
Na taj se nac¢in mogu lakse obaviti pripreme za prijavu odredenog
projekta.

Usto se mogu pretrazivati stranice Delegacije Europske ko-
misije u Hrvatskoj [http://www.delhrv.cec.eu.int/en/item2/to-
pic_5.htm], koje objedinjuju sve natjeaje na kojima Hrvatska mo-
ze sudjelovati.

Postoji 1 mjese¢nik “EU Funding Opportunities in Brief”,
koji sadrzava informacije o mogucénostima financiranja projekata
zastite okoliSa i koristenja energije, javne ponude, konferencije i te-
¢ajeve koji bi mogli biti vrlo zanimljivi za hrvatske stru¢njake
[http://www.eucenter.org/registration.php].

Iako prema “nacelu teritorijalnosti” (MEI, 2004) Hrvatska nema
mogucnost koristenja sredstava iz SF-ova, izuzetak su razli¢iti oblici
suradnje hrvatskih regija s regijama zemalja punopravnih ¢lanica EU.
Pritom se regije zemalja ¢lanica koriste sredstvima SF-ova, a regije ze-
malja ne¢lanica moraju osigurati vlastita sredstva za sudjelovanje u ta-
kvim projektima. Ti se projekti prijavljuju i dobivaju unutar Inicijative
EU — Interreg III koja se sastoji od tri linije.

* Linija A: prekograni¢na suradnja — cilj joj je razvoj prekograni¢ne so-
cijalne i ekonomske suradnje na temelju zajednicke razvojne strategi-
je. Hrvatska pripada podruéju jadranske prekograni¢ne suradnje (Eu-
ropean Commission, 2002b).
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* Linija B: transnacionalna suradnja nacionalnih, regionalnih i lokalnih
vlasti radi poticanja bolje i1 kvalitetnije integracije stvaranjem velikih
grupa europskih regija. Unutar te linije definirano je jedanaest zem-
ljopisnih podruéja, a Hrvatska ulazi u podru¢je CADSES (podruéje
srednje Europe, Jadrana, Dunava i jugoisto¢ne Europe).

* Linija C: meduregionalna suradnja s ciljem poboljsanja efikasnosti re-
gionalnih razvojnih politika i instrumenata putem razmjene velikog
broja informacija i iskustava. Europsko podruc¢je administrativno je
podijeljeno na Cetiri zone: Istok, Zapad, Sjever i Jug. Hrvatska pripa-
da zoni Istok.

1z ovog prikaza linija unutar Inicijativa EU proizlazi da je medu-
regionalna suradnja preduvjet sudjelovanja neke regije iz zemlje neéla-
nice EU u Interregu III. Na primjeru Istarske Zupanije analizirat ¢emo
mogucnosti i na¢ine sudjelovanja hrvatskih regija u toj Inicijativi EU.

Istarska Zupanija i regionalna politika
Europske unije

Istra je najzapadnija hrvatska regija koja se povijesno i razvojno
isti¢e unutar Hrvatske. Promatrajuéi gospodarski razvoj, Istra je jedna
od najrazvijenijih hrvatskih regija (tabl. 7). Budu¢i da je pomo¢ EU
uglavnom bila usmjerena na obnovu ratom porusenih krajeva, zanimlji-
vo je analizirati kakav je poloZzaj Istre s obzirom na moguénosti dobi-
vanja sredstava iz programa EU i kamo su ta sredstva usmjerena.

Za sudjelovanje regije u projektima Interreg III vrlo je bitno ne-
koliko ¢imbenika:

* Meduregionalna suradnja — na taj se nacin lakSe pronalaze partneri iz
zemalja ¢lanica EU s kojima se mogu prijaviti projekti unutar tih ini-
cijativa. Istra ima potpisane dokumente o suradnji s ¢etiri regije u Ita-
liji, s po jednom regijom u Madarskoj, Austriji i Rumunjskoj, a u pri-
premi su i dogovori odredenog oblika suradnje s regijama Poljske,
Ruske Federacije, Rumunjske i Italije.

 Ukljuéenost Istarske Zupanije u rad Skupstine europskih regija, i to od
1994. godine (to je presedan jer je Istra bila prva regija iz zemlje ko-
jauto vrijeme nije bila ¢lanica Vijeé¢a Europe). To joj omogucuje sud-
jelovanje u radu tijela Skupstine, ali i uklju¢ivanje u programe Centu-
rio, Eurodysee, Ljetna skolaxiii,
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¢ Informiranost o zakonodavstvu susjednih zemalja koje se odnosi na
zajedni¢ku suradnju.xiv

Sudjelovanje Istre u razli¢itim projektima Interrega III i njihovi
ciljevi prikazani su u tablici 9. (u prilogu), u kojoj se vidi da Istra naj-
vise sudjeluje u projektima linije B. Da bismo dali uvid u oc¢ekivanja
Istre od sudjelovanja u projektima Interrega III, probleme koji se pojav-
ljuju i nacine njihova rjeSavanja, za detaljniju je analizu izabran projekt
Mreze strategije za prostorni razvoj (Common Strategy Network for
Spatial Development and Impementation, CONSPACE)x.

Brojnost projekata u kojima Istra sudjeluje rezultat je njezine
spremnosti i sposobnosti da se naprave prijedlozi projekata. Najvecu i
kljuénu ulogu imaju djelatnici Zupanije koji su dobro obrazovani, te-
meljito informirani o fondovima EU i moguénostima koriStenja tih
sredstava. Neki od zaposlenika obrazovali su se u podru¢ju europskih
studija. Nadalje, Istra ima Sirok spektar suradnje s regionalnim jedini-
cama susjednih zemalja, pa njezini sluzbenici znaju kako pronaci prili-
ku za ukljucenje Istre u razli¢ite projekte koje predlazu regije iz EU.
Naravno, vrlo je vazno $to Istra nije bila pogodena ratom pa nema pro-
bleme s kojima se bori veéina hrvatskih Zupanija. Istra stalno zeli i¢i na-
prijed i na taj nacin otvara vrata i ostalim regijama pokazuje put sudje-
lovanja u Interregu III. Vecina ostalih regija moze uciti na primjeru
Istre jer je ona postigla vrlo dobre rezultate. Najvaznije u svemu jest vo-
lja i zelja da se predloze i razviju zajednicki projekti u suradnji s regi-
jama iz EU. Nakon prosirenja EU hrvatske regije imaju moguénost pri-
javiti projekte s regijama iz zemalja novih ¢lanica pa im se na taj na¢in
Sanse povecavaju. Vazno je da sve regije shvate kako EU zeli da one
pokazu sposobnost suradnje s ostalim regijama, i to je jedini na¢in na
koji mogu biti uklju¢ene u projekte Inicijativa EU.

Okvir 3. Sudjelovanje Istre u MreZi strategije za prostorni razvoj

Razgovori oko prijave projekta poceli su 2002. godine u
Ljubljani, a projekt je odobren 1. travnja 2003. godine i traje 36
mjeseci. Sudjeluju regije iz Italije, Austrije, Slovenije i Madarske, a
iz Hrvatske sudjeluju Istarska Zupanija i Primorsko-goranska zupa-
nija te Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditelj-
stva. Projekt je podijeljen u Sest radnih paketa (potprojekata), od
kojih Istra sudjeluje u tri: u transnacionalnoj upravi, uskladivanju
metoda, podataka 1 procedura te u transnacionalnoj strategiji za re-
gionalni razvoj. U sklopu prva dva paketa $alju se postojeci podaci
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kako bi se stvorila baza podataka, dok bi se u posljednjem paketu
trebala utvrditi zajednicka strategija prostornog planiranja s ciljevi-
ma i pokazateljima pracenja.

Interes Istre za sudjelovanje u tom projektu jest upoznava-
nje s izradom strategija za prostorno planiranje u zemljama ¢lanica-
ma EU kako bi se uvidjela pozicija Istre i shvatilo u kojem smjeru
treba razvijati vlastite lokalne strategije i nacionalnu strategiju pro-
stornog planiranja. Uz to, sudjelovanjem u ovome i sli¢énim projek-
tima stjeCe se iskustvo za kasnije koriStenje programa SF-ova i KF-
a. Partneri iz zemalja ¢lanica EU ne poznaju hrvatsku zakonsku re-
gulativu ni strukturu u smislu ovlasti za donoSenje prostornih pla-
nova i strukture prostornog uredenja, pa se ovim projektom upozna-
ju s time i na temelju vlastitih iskustava mogu predloziti odredene
promjene u hrvatskom sustavu.

Istarska Zupanija bez problema izvr$ava obveze iz tog pro-
jekta koje se odnose na davanje razli¢itih podataka o prostornom
uredenju radi stvaranja zajednicke baze podataka. Ne postoje pro-
blemi u suradnji medu regijama, no, nazalost, postoji problem ver-
tikale izmedu Zupanije i odgovornog Ministarstva koje se, neovisno
0 potpisanom ugovoru, nije ozbiljno ukljuéilo u projekt pa ne do-
stavlja podatke iz svog podrucja. Slika je jos gora kad se zna da ni-
je rije¢ o podacima §to ih tek treba prikupiti nego su to podaci iz po-
stojece statistike koje treba obraditi i poslati kako bi se stvorila cje-
lovita baza podataka zemalja i regija koje sudjeluju u projektu. Za-
to voditeljica projekta na regionalnoj razini radi dvostruki posao i
Salje podatke koji se odnose na lokalnu i nacionalnu razinu. U pri-
jedlogu projekta bilo je predvideno da Hrvatska vodi drugi radni pa-
ket, no zbog nedovoljne suradnje prijedlog nije ostvaren, a taj pro-
jektni dio povjeren je Sloveniji.

Sastanci unutar pojedinog potprojekta odrzavaju se svakih
Sest mjeseci 1 redovito se dostavljaju financijska izvjesca iako se
Hrvatska ne koristi sredstvima EU. Istarska Zupanija sama pokriva
troskove sudjelovanja na tim sastancima i osigurava dio place vodi-
teljice projekta. Dakle, u financijskom smislu Zupanija ne dobiva
niSta ve¢ mora ulagati svoja sredstva, no neovisno o tome, sudjelo-
vanje u tom projektu ima posebno znacenje jer je problematika ur-
banoga i prostornog planiranja vrlo aktualan i goru¢i problem Hr-
vatske, osobito u priobalnim podru¢jima.

Istra od sudjelovanja u razli¢itim projektima ocekuje osposob-

ljavanje zaposlenika za sudjelovanje u medunarodnim projektima
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(uvod u metodologiju susjednih regija i zemalja, razvoj zajednicke me-
todologije, specijalizacije u tehnickoj suradnji s iskustvom EU), ali i
otvaranje mogucnosti koristenja ostalih projekata unutar Interrega (lini-
ja A iC) te ostalih fondova EU (CARDS programa).

U ovoj se fazi ne mogu ocekivati velika financijska sredstva za
razvoj istarske regije, ali bitno je zapravo u¢i u shemu financiranja EU
jer ¢e svakim danom (sada kad je Hrvatska postala kandidatkinja za
ulazak u EU) biti sve vise moguénosti za koristenje sredstava, pa regio-
nalne i nacionalne vlasti moraju na to biti spremne, pravodobno prija-
viti projekte 1 iskoristiti sredstva koja ¢e EU nuditi. Ne bi bilo dobro da
Hrvatska ponovi iskustvo zemalja SIE, koje su iskoristile vrlo malo
odobrenih sredstava (tabl. 4), §to znaci da je dio planiranih sredstava
ostao neiskoriSten zbog nedostatka ideja i inovativnosti. Zato hrvatske
nacionalne i regionalne vlasti ve¢ sada trebaju uéiti kako prijaviti pro-
jekte, suradivati s ostalim regijama Zapadnog Balkana (kamo je EU
svrstao Hrvatsku) i s regijama zemalja ¢lanica Unije.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Hrvatska je u cjelini zemlja s razinom BDP-a nizom od 75%
prosjeka EU i suocava se sa strukturnim problemima, $to ¢e je, kad po-
stane ¢lanica EU, svrstati u grupu zemalja korisnica sredstava SF-ova i
KF-a. Hrvatska se kao kandidatkinja, moze koristiti sredstvima
CARDS programa i sredstvima Inicijative EU — Interreg III (a od po-
Cetka 2005. sredstvima PHARE, ISPA i SAPARD programa). Navodi-
mo probleme u moguénostima koristenja sredstvima pomoc¢i EU.

* Sadas$nji pravni okvir u Hrvatskoj ne sadrzava jedinstveni zakonski
akt koji bi sustavno rjeSavao regionalni razvoj na cijelom drzavnom
teritoriju. Regionalna je politika segmentirana i orijentirana prema
razvoju manje razvijenih i ratom zahvacenih regija. Postoje i proble-
mi institucionalnog okvira za primjenu regionalne politike.

* Jako u Hrvatskoj postoji Fond za regionalni razvoj, on se za sada ba-
vi iskljuéivo potporama regionalnim razvojnim projektima iz proracu-
na, a ne prati ukljucivanje hrvatskih regija u projekte EU. On bi u bu-
duénosti trebao imati jednu od kljuénih uloga kao sredisnja instituci-
ja u Hrvatskoj kroz koju ée se realizirati programi pomo¢i EU.

» Iskustvo Istre pokazuje da regionalne i nacionalne vlasti nisu dovolj-
no kompatibilne u suradnji s ostalim regijama. Nacionalne vlasti nisu
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dovoljno ukljucene u izvrSavanje projektnih obveza pa je cijela slika
o Hrvatskoj losa.

Proizlazi da Hrvatska na makrorazini nije dovoljno spremna
iskoristiti moguénosti koje se otvaraju sudjelovanjem u programima i
projektima EU za poticanje regionalnog razvoja. Primjer Istre pokazao
je kako se i u sada$njoj fazi moze mnogo napraviti i kako se moze sud-
jelovati u projektima iako nismo ¢lanica EU. Taj primjer moze poslu-
ziti kao vodi¢ ostalim hrvatskim regijama. Zaposlenici sluzbi Istarske
zupanije sudjelovali su u razli¢itim oblicima usavrSavanja i obrazova-
nja o EU, ali i o moguénostima i na¢inima sudjelovanja u projektima.
Istra ima vrlo dobre veze i kvalitetnu suradnju s regijama iz nekih ze-
malja ¢lanica EU, a to je vrlo vaZzan preduvjet za pristup fondovima EU.

Sudjelovanje u projektima rezultat je vlastitih napora samih zu-
panija. Hrvatske regije ne smiju ocekivati da ¢e nacionalne razine sud-
jelovati u programima i projektima EU pa ¢ée ih tako neizravno ukljuéi-
ti u njih. Svaka regija mora sama odigrati vrlo vaznu ulogu u natjeca-
nju za sudjelovanjem u CARDS programu i Inicijativi EU — Interreg
III. Preduvjeti za 